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Xulasa

Tarixan bir ¢ox 6lkalarda torpaq islahatlarinin va torpaglarin ozallagdirilmasinin naticasinda
torpaq parg¢alanmasi va KiGiK taSorriifatlarin yaranmasi bas vermisdir. Bu, hamin dovlatlards asasan
kond tasarriifatimin vo kond yerlorinin inkisafina mane olan struktur problemlarinin meydana
golmasina sabab olmugdur. Hamin problemlarin halli istiqamatinda torpaq konsolidasiyas: hayata
kecirilmis va onun idara edilmasi Uzra alatlor tothig olunmusdur. Magalaoda a2sasan xarici 6lkalarda
torpaq konsolidasiyasinin taskili prinsiplarindan, bununla baglh Qobul edilmis qanunlar va hayata
kecirilmis islahatlardan bahs edilir.

Acar sozlar: kand tasarriifati, konsolidasiya, torpagq, islahat, ganunvericilik.
Giris

Dovlot mustaqilliyi olds edildikdan sonra Azarbaycan Respublikasinda hoyata kegirilon torpag
islahat1 noticasindo kond tasarriifati toyinatli torpaqlarin boyiik bir hissasi istehsalgilarin xiisusi
miulkiyyatina verildi. Noticodo kond tosorriifatinin strukturunda xirda tosarriifatlar Gstiinlik togkil
etmaya baslayib. 2015-ci il kond tosarriifati siyahiya alinmasinin naticalorina gors sahasi 1 ha-dan az
olan tosarriifatlarin sayr imumi tosorriifatlarin 65%-ni toskil etmisdir [5]. Kigik tosorriifatlarin
foaliyyatinin somorali qurulmasi miimkiin olmadigindan torpaq pay sahiblorinin boytk hissasi
istifadasinds olan torpaqlari ya icaraya vermoaya moacbur olur va ya torpaq sahalari istifadasiz galaraq
deqradasiyaya ugrayir.

Torpaqlarin konsolidasiyasinin shamiyyati

Agrar sahodo tosarriifatlarin  rogabstgabiliyyatliyini  yiksaltmok ii¢iin  torpaglarin
konsolidasiyasinin aparilmast moagsadouygun ola bilar.

Torpaq konsolidasiyasi daha boyiik dlgiilii vo somorali tesarriifatlarin yaradilmasini tomin edo
bilor. Kond tosarriifatinin inkisafina dostok vermok iiciin torpaq konsolidasiyasi torpaq sahasinin
parcalanmasi problemini hall etmoklo ondan istifadonin strukturunu tokmillogdirmak Gglin imkan
yaradir.
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Torpaq konsolidasiyasi fermerlara fragmentlosmis torpaq sahoalarini birloagdirmays kdmok edir.
Masalon, bes sahaya boliinmiis bir hektara sahib olan bir fermer bir saha ilo naticalonon konsolidasiya
sxemindon faydalana bilor. Bununla belo, bu ciir xirda tosarrifatlar rogabotli kond tosorriifati
tocriibalorine uygun deyil va torpaq konsolidasiyasi fermerlora tosarriifatlarinin sahasini masalon,
dovlat torpaq ehtiyatlar1 va torpaq banklarindan torpaq olds etmak va ya digarinin torpaqglarina satis
Vo ya uygun lizinq miiqavilalari vasitssilo artirmaq imkan1 vers bilar [2].

Bu giin artiq bir ¢ox regionlarimizda torpaq sahalori iri massivlor soklinds dren-kollektor
sobokasi ilo ohats olunsa da, bazi yerlords xirda vo sopalonmis torpaq sahalori coxluq toskil edir ki,
onlarin da akilib-becarilmasi, hamin arazilords agrotexniki gaydalara amal edilmasi, suvarma-drenaj
islorinin aparilmasi, torpaqlarin miinbitlasdirilmasi sahasinds tadbirlorin goriilmasi problem yaradir.
Noticado mohsuldarliq asag: diisiir, ¢okilon xarclor qazanci iistolodiyindon istehsala maraq azalir. [2].

Belo voziyyotdo torpaglari konsolidasiya osasinda birlosdirorok birgs tosorriifat formasi
yaratmag olar.

Xarici 6lkalarin torpaq konsolidasiyasina dair tacribalori

Birlosmis Millatlor Toskilatinin Orzaq vo Kond Tasarriifati Toskilati (FAO) 2005-ci ilda
"Moarkazi vo Sorqi Avropada torpaq konsolidasiyasinin eksperimental layiholori" metodikasini
hazirlamigdir. Homin metodikanin "Torpaqlarin konsolidasiyast na demakdir” bdlmasinds torpaq
konsolidasiyasinin ilk togabbustnin hals 1757-ci ildo Danimarkada qalxdigi qeyd edilir. Goriindiyii
kimi, Avropada torpaq konsolidasiyasinin qodim tarixi vardir . Yeri goalmigkon, bu oldugca ¢ox
mufassal vo irihacmli sonoddos torpaq konsolidasiyasinin miixtolif dovlotlordo homin 6lkonin
ganunvericilik sistemindon, milli xdsusiyystlorindon asili olaraq miixtalif hlqugi vo texniki
parametrlords hayata kegirilo bilocayindon s6hbat agilir va tovsiyalor verilir. [3].

Torpaqglarin konsolidasiyast Avropada hor Olkonin 6z ganunvericiliyi ilo mioyyan edilir.
Masolon, Norvegds bu mosals ilo slagadar ganunvericilik aktt 1821-ci ildo gobul olunub. 1859-cu
ildo iso torpaglarin konsolidasiyast xidmoti yaradilib. Naticads, 2000-ci ilin molumatina goro,
Norvecds 72 min 426 hektar torpaq sahosi konsolidasiya edilmisdir. Umumiyyatlo, 6ton asrin 60-c1
illorinin malumatlarina asason, Avropada 38 milyon hektar torpaq sahasi konillulik osasinda
birlogdirilmis, yeni tosorriifat¢iliq formas: yaradilmisdir. Bozi Avropa Olkalorinds bu prosesdo
dovlatin icra strukturlar bilavasits istirak edir, lakin sonralar idaraetmo ya assosiasiyalar vo ya basqa
ciir adlandirilan idaroetmo orqanlari torafindan yerins yetirilir. Buna baxmayarag, prognozlara gors,
hala do 0,7 milyon hektar torpagin Niderlandda, 1,7 milyon hektar torpagin Ispaniyada, 4,5 milyon
hektar torpagin Portugaliyada, 1,5 milyon hektar torpagin Polsada, 7,4 milyon hektar torpagin
Fransada, 3 milyon hektar meso fondu torpaqlarinin isvegdo konsolidasiya edilmasins ehtiyac var [1].

Avropada torpaq konsolidasiyasi prosesi 2 sistem {izra hayata kegirilir: “Kadastr topografiyasi
modeli” vo “Komito modeli”. Avstriyada, Finlandiyada, Almaniyada, Isvecds birinci sistemdon
istifado olunur vo torpaq sahalorinin birlosdirilmoasini hoyata kegiron qurumlar kadastr
mutoxassislorinin, topoqraflarin amayindan istifads edirlor. "Komita" modelindan iso Belgika,
Fransa, Niderland, Portuqaliya, Isvecra kimi 6lkalorda istifada olunur. Bu sistemda biitiin masuliyyat
dovlst organlar1 torofindon yaradilmis torpaq konsolidasiyasi orqanlarinin vo onlarin regional
sObalarinin izarins diisiir. Almaniya, Niderland kimi 6lkalords torpaq konsolidasiyasi regional kand
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tosarriifatinin inkisafi programinin torkib hissalori kimi nazards tutulsa da, bazilorinds (Danimarka,
Finlandiya, Norveg, Isvec) bu mosala bela programlardan kenarda icra olunur [4].
Torpaq konsolidasiyasi prosesi 3 marhalods hayata kegirilir:

1. Hazirhg
2. Inventarizasiya
3. Planlasdirma

Konsolidasiya plan1 adaton bu prinsiplari 6ziinds birlosdirir:

- torpaq sahalarinin yeni dislokasiyast;

- torpaqglar1 birlogdirilocok sahibkarlarin birliklorinin yaradilmasi va ictimaiyyatin
niimayandolarinin ora daxil edilmasi;

- tobisti mihafizo mogsadils torpaq sahslorinin ayrilmasi;

- servitutlar vo uzufruktlar (6zgoe mulkiyystindon mohdud istifado edon soxslorin
hiiquglar1) hagqinda moalumatlar;

- konsolidasiya mdugavilosinin  muddsti  vo mulkiyyst sahiblorinin  hiiquglarinin
tonzimlonmasi haqqinda talimat [1].

Torpaq sahalarinin konsolidasiyasi layihalori 6lka ganunvericiliyinin xtsusiyyatlorindon asili
olaraq assosiasiyalar, torpaq konsolidasiyasi organlari, bu magsad ii¢iin yaradilmis va ictimaiyyatin
nozarati altinda olan ictimai komitalor, torpaq istifadagilori kooperativlori tarafindon hoyata kegirilir.
Butiin hallarda toroflorin fikri va raziligi asas goturilir. Bazi 6lkalords bu proses 2-4, bazilorinds 5-
7, hotta 10-15 il gokir [1].

Bu layihalorin hazirlanmasi vo hoyata kegirilmasi ilo bir sira 6lkoalordo dovlot idaroetma
institutlari, digarlorinds isa 0zal sirkatlor mosgul olur vo ardicilligla asagidaki todbirlor hoyata
kecirilir: amlakin boliinmasi (Supdivision); amlakin yenidan tagkili (Transformation), yeni yaranacaq
torpaq sahalarinin planlasdiriimasi (Reallotment); torpag mulkiyyatcilarinin miayyanlasdirilmasi
(Real Property Formation); sarhadlorin miayyan edilmasi (Delimitation); sarhadlaorin yerda
(naturada) miayyan edilmasi (Demarcation); yenilogdirilmis (yenidon taskil olunmus) torpaq
sahalarinda yerqurulusu iglorinin apariimasi (Land acquisition) [4].

Torpaqlarin, o ciimlodon adda-budda, sopslonmis, az mohsuldar sahslorin daha mshsuldar
orazilorlo birlosdirilmasi zamani torpaq kadastr islori aparilir, torpaqlarin strukturu, keyfiyyati
oyranilir, kimin torpaqg sahasinin daha slverisli olmasi miisyyanlosdirilir, 6lkodo mévcud olan torpaq
ganunvericiliyino uygun komiyyat vo keyfiyyat gostoricilori mioyyan edilir, birlogdirilon torpaq
sahalarinin igtisadi vo fiziki giymatlondirilmasi prosesi hayata kegirilir vo onlar birlogsma tglin sanoad
paketino daxil edilorok razilagma ti¢iin asas sonadlors slave olunur [2]. Torpaqlarin konsolidasiyasi
muoayyan xarclar talab edir. Bu xarclor 2 grupa bolinur:

1. Prosedur qaydalarin hazirlanmasina ¢aKilan xarclar. Bura amakhaglari, assosiasiyalarin va
ya digar taskilatci qruplarin iglomasi iigtin binalarin va geodeziya Ol¢ma cihazlarinin
icarahagqlar: daxildir.

2. Bilavasita layihonin icrasina ¢akilan xarclor [4].

Bozi Olkalorda fermerlorin konsolidasiyaya getms istoyi olsa da, xarclori 6domok imkani
olmadigindan dovlat institutlar1 vo ya xarici donor togkilatlar onlarin maliyyalosdirilmasini tamin
edirlor. Torpaq sahiblari bu magsad {igiin aldiglar1 subsidiyalar1 galocak illords hissalarlo ddayirlor
ki, bu da ganunvericiliklo tanzimlanir [3].
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Natica

Miiasir soraitdo 6lkomizds torpaq konsolidasiyasi fermerlora fragmentlosmis torpaq sahalorini
birlogdirmays sorait yaradir. Eyni zamanda fermerlor torpaqlarin konsolidasiya asasinda birlagarak
birgo tosorriifat formasi yarada bilorlor. Bu istigamotdo Xarici Olkalords toplanmis miivafiq
tocriibalordon istifade maraq kasb edir. Xisusilo Avropada hoyata kegirilmis torpaq konsolodaiyasi
modellarinin otrafli 6yranilmasi vo totbiqi imkanlarina baxilmasina ehtiyac vardir.
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Experience of formation of institutional mechanisms for consolidation of land in agriculture
Summary

Historically, land reform and land privatization have led to land fragmentation and the creation
of small farms in many countries. This led to structural problems in these countries, which hindered
agricultural and rural development. To solve these problems, land consolidation and management
tools were applied. The article mainly examines the adopted laws and reforms carried out in foreign
countries in connection with the consolidation of lands, the principles of their organization.
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K.JI. MamenoBa, dokmopanm LleHTpa arpapHbIX UCCIIEIOBAHHI

OnbIT GOpMUPOBAHNSI HHCTUTYIIHOHAJIBHBIX MEXaHU3MOB KOHCOJTHIALMH 3eMeb
B CeJILCKOM XO0351licTBe

Pe3zrome

Hcmopuuecku 3emenvhas pegpopma u npusamuszayus 3emens NPpUEOOUNU K pazmeHmayuu
3emenb U CO30aHUI0 HeOONbUIUX (epM 60 MHO2UX CMpanax. Omo npueeio K CMpYKmMYpHbIM
npoonremam 8 3Mux Cmpauax, KOmopwle Npensmcmeos8an pa3sUumulo CelbCKo20 XO03AUCmea U
CenbCKUX paiionos. J{nsa pewienus Smux npoonem Ovblia NpoedeHa KOHCOMUOAYUs 3eMelb U
npuMeHenbl UHCMPYMeHmbl YnpaeieHus umu. B cmamve 6 ocnosHom paccmampuearomces npunsmoie
3aKOHbL U pedhopmbl, NPoBOOUMbBIE 8 3APYOENHCHBIX CIMPAHAX 6 C6A3U C KOHCOIUOAyuel 3emeib,
NPUHYUNBL UX OPSAHUAYUU.

Knwueevie  cnosa:  cenbckoe — X03AUCMB0,  KOHcoOquoayus, — 3emias,  peghopma,
3aKOHOO0amenbLCmaeo.
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